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1. ZJAWISKO POWODZI I ZDARZEN Z NIA ZWIAZANYCH

Powo6dz jest jedng z klesk zywiotowych, zjawiskiem o charakterze przyrodniczo-
gospodarczym. Przynosi szkody cztowiekowi i gospodarce narodowej, a takze narusza stan
srodowiska przyrodniczego. Jest gtownie skutkiem wezbrania cieku wodnego - potoku
gorskiego, rzeki lub znacznego podniesienia stanéw wody morza, moze tez by¢ wywotana
awarig urzadzen pictrzacych wody rzek lub jezior. Nie kazde wezbranie wod powoduje
powodz, dzieje si¢ tak jedynie wtedy gdy woda wylewa si¢ ze zwartego koryta i zalewa
tereny nadrzeczne, powodujac straty gospodarcze. Czesto$¢ wystepowania powodzi nie
wykazuje regularno$ci. Wezbrania katastrofalne sa na ogot wynikiem szczegdlnie
niekorzystnego uktadu warunkéw meteorologicznych, trafiajacych na podobnie niekorzystny
uktad stosunkoéw retencyjnych dorzecza. Komitet Gospodarki wodnej PAN oszacowatl, ze

wezbrania przynoszace szkody powodziowe zdarzajg si¢ w Polsce przecigtnie co 3-3,5 roku.

Najstarsze wiadomosci o powodziach pochodzg ze starych kronik i archiwéw. Od poczatku
XIX wieku, gdy rozpoczeto systematyczne obserwacje stanow wody gtéwnych rzek polskich,
dane o powodziach sa petniejsze i bardziej wiarygodne. Na ich podstawie mozna oceniaé
rozmiary wystepujacych powodzi.

Analiza kronikarskich danych z okresu XVII-XIX w. wykazuje, ze ok. 60% wszystkich
powodzi przypada na lipiec i sierpien, 30% na maj-czerwiec, za$ pozostate 10% na pozostate
miesigce. Silne opady zdarzaty si¢ w gorach zawsze, jednak w dawnych czasach,
gdy gory pokrywal szczelny gaszcz laséw 1 kosodrzewiny, peligcych role $wietnego
magazynu wody i regulatora wilgoci — powodzie nie dawatly si¢ az tak bardzo we znaki
cztowiekowi. Postepujace odlesienie gor zmieniato powoli ten stan na - niekorzys¢ cztowieka.
Szczegolna Seria powodzi zaczeta ngkaé kotliny sudeckie w 2 pot. XIX w., kiedy — w

zwigzku z doprowadzeniem tuz pod gory linii kolejowych, rozpoczeta si¢ na ogromng skale



prowadzona rabunkowa eksploatacja lasow sudeckich, zwlaszcza na potnocnych stokach gor™.
Nie jest kwestig przypadku, ze w okresie 40 lat kroniki zanotowaty az 11 katastrofalnych
powodzi, w czasie ktorych przeptyw wody w sudeckich rzekach wzrastat nieraz
kilkudziesigciokrotnie w stosunku do stanu $redniego.

Kotliny gorskie nalezag do obszardw szczegdlnie podatnych na wystepowanie wezbran
powodziowych. Sprzyjaja temu zarowno warunki orograficzne jak i warunki klimatyczne.
Wezbrania najcz¢sciej majg charakter opadowy 1 pojawiajg si¢ W miesigcach
letnich.

Zmieniajace si¢ warunki meteorologiczne oraz uksztaltowanie terenu powoduja, ze wystepuja
tu skomplikowane warunki hydrologiczne. Gory powoduja, ze opady deszczu sg na tym
terenie znacznie bardziej intensywne. PrzejSciu frontow atmosferycznych przez tancuchy
gorskie towarzysza takze gwaltowniejsze burze 1 silniejsze wiatry. Najwieksze opady
wystepuja w wyzszych partiach gor, szczegolnie na zboczach. Najwiecej opadow odnotowuje
si¢ w lipcu, najmniej w zimie - przy czym luty jest miesigcem najbardziej suchym.

Gdy maksymalnie nasigkni¢ta ziemia nie przyjmuje juz kolejnych partii wody, nawet
krotkotrwata ulewa sprawia, ze poziomy gorskich rzek niebezpiecznie wzrastaja. Szybko$¢
sptywajacej z gor wody jest tak duza, ze kilkugodzinna powddz powoduje ogromne
zniszczenia w dolinach. Tempo przyboru wody w rzekach zalezy wiec w gltownej
mierze od nasycenia gleby - im ono wigksze, tym szybciej przybywa wody. Nie bez znaczenia
jest jednak réwniez wyjSciowy poziom wody w korycie rzeki - ten sprzed rozpoczecia
opadow.

Sie¢ rzeczna w gorach jest tak zbudowana, ze w dolinach rzeka niemal btyskawicznie
zasilana jest przez wody gorskie z doptywow prawo- i lewostronnych i dochodzi
wowczas do nalozenia si¢ trzech fal powodziowych, co stwarza niekorzystng 1 grozna
sytuacj¢ powodziowa. Ze wzgledu na duzy spadek terenu fala powodziowa przemieszcza si¢
tu niezwykle szybko.

Specyfika terenéw gorskich w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ przewidywania
wielko$ci opadéw oraz skutkdéw jakie one spowoduja. Zwlaszcza, iz powodzie na potokach i
rzekach gorskich trwaja zaledwie kilka godzin. Nawet krotkotrwate ulewne deszcze na
terenach o duzych spadkach, przy nasyconym gruncie wywotujga gwattowny wzrost poziomu
wody w rzekach i - tym samym - wzrost zagrozenia powodziowego. Nagle i szybkie zmiany

w korytach rzek utrudniaja wczesne ostrzeganie 1 ewakuacje ludnosci z terenéw zagrozonych.

1 Ste¢ T. Walczak W. "Karkonosze", "SiT", Warszawa 1962, str. 249-153



Najczgstsza bezposrednia przyczyng powodzi sa opady atmosferyczne, czyli ogét ciektych lub

statych produktéw kondensacji pary wodnej spadajgcych z chmur na powierzchni¢ ziemi. Do

opadow atmosferycznych zalicza sie: deszcz, mzawke, $nieg, Krupy oraz grad. Wielkosé

opadéw podaje sic w milimetrach (mm) stupa wody lub litrach na metr kwadratowy (I/m?)
powierzchni.
Najbardziej ekstremalng forma opadu jest oberwanie chmury, jest to obfita ulewa wywotana

naglym zatrzymaniem piOnoOwego wznoszenia powietrza na skutek ochladzania go od

podioza. Opady w normalnych warunkach odprowadzane sa poprzez wszelkiego rodzaju
wody powierzchniowe liniowe, ptynace pod wplywem silty ciezkosci czyli cieki wodne

zarOwno naturalne -rzeka, strumien, struga, potok, jak i sztuczne: kanat wodny, réw wodny.

Poziom zwierciadta wody w danym przekroju poprzecznym rzeki lub zbiornika wodnego
ponad przyjety umownie nazwano stanem wody /poziom odniesienia/. Do okreslenia
wielkos$ci 1 szybkosci zmian stanu wody w cieku stuzg urzadzenia pomiarowe zwane
wodowskazami. Poziomem odniesienia jest tzw. "zero wodowskazu", czyli poziom zerowy
podziatki wodowskazu, odniesiony do poziomu niwelacji panstwowej. Poziom zwierciadta
wody porownany z wysoko$cig przylegajacego terenu pozwala oceni¢ zasieg mozliwego
zalewu w przypadku wystgpienia wody z brzegoéw. Stanu wody nie nalezy myli¢ z
glebokosciag wody, ktory to termin oznacza wysoko$¢ wzniesienia zwierciadta wody nad
dnem cieku.
Ponad przecigtne opady powoduja wezbrania. Jest to wzrost poziomu wody w rzece, ktory
prowadzi do wystgpienia rzeki z brzegow i zalania doliny rzecznej.
Typy wezbran w Polsce:
e polrocza letniego:
o opadowo-nawalne - na skutek krotkotrwatego, ulewnego opadu, maja
charakter lokalny,
o opadowo-rozlewne - na skutek kilkudniowych, ulewnych opadow, zajmuja
wieksze obszary,
e polrocza zimowego:
o roztopowe - na skutek nagtego stopnienia grubej pokrywy $nieznej,
o zatorowe - na skutek zatamowania odptywu wody przez 16d badz $ryz,
o sztormowe - w czasie silnych wiatréw od strony morza wpychajacych wodg
morska w doliny rzeczne.
Fala wezbraniowa (tj. ilos¢ wody nie mieszczaca sie¢ w tzw. szerszym tozysku rzeki)

powstaje w korycie cieku wodnego podczas wezbrania wywotanego intensywnym deszczem,
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gwaltownymi roztopami, zrzutem wody ze zbiornika retencyjnego, awarig zapory. Fala ma
wyrazny poczatek, faze wznoszenia, dtugos¢ fali, predko$¢ przemieszczania si¢ fali, punkt
kulminacyjny czyli szczyt 1 fazg opadania.

O formowaniu si¢ fali powodziowej i zagrozeniu powodzig decyduja warunki naturalne, takie
jak uksztattowanie terenu, uklad sieci rzecznej i budowa geologiczna oraz gospodarcza
dziatalnos$¢ cztowieka.

Wezbranie i fala powodziowa powoduja:

e podtopienia - lokalne zalanie terenow w wyniku duzych opadéw deszczu, wypetienia
retencji powierzchniowej, sptywu wody po powierzchni gruntu szczegdlnie terenach
gorskich spltyw po stokach powoduje pojawianie si¢ wody W miejscach gdzie zwykle
nie wystepuje jako ciek.

e powodzie - zalanie przez wodg terendw, zazwyczaj nabrzeznych, powodujace szkody
gospodarcze i spoleczne; przyczynami powodzi bywaja badz obfite i
dlugotrwate opady deszczu (p. opadowe), badz nagly sptyw wod roztopowych (p.
roztopowe); dodatkowo poteguja powodzie zatory lodowe 1 $ryzowe (p.
zatorowa); na matych rzekach gérskich i wyzynnych oraz na potokach. Powodz moze
by¢ wywotana takze krotkotrwalg silng ulewa (tzw. oberwanie chmury).

Na obszarze Polski najczes$ciej wystgpuja powodzie opadowe (gh. w gorach) i powodzie
roztopowe (gt na nizinach); czesto takze tworza si¢ zatory lodowe (np. na Wisle
pod Plockiem 1982)°. Rzadko wystepuje powddz blyskawiczna (gwaltowna) (ang.: flash
flood) - rodzaj powodzi zwigzanej z szybkim zalaniem nisko potozonych obszardéw, rzek i

strumieni przez zwigkszone opady deszczu spowodowane zazwyczaj przez burze lub przez

kilka burz. Powodzie btyskawiczne moga nastapic¢ takze wskutek zatoru lodowego na rzece,

lub zosta¢ spowodowane uszkodzeniem obiektu hydrotechnicznego (np. przerwaniem tamy).
Powo6dz btyskawiczna ma miejsce, gdy ziemia zostaje nasycona woda, ktéra zgromadzita si¢
tak szybko, ze nie moze by¢ wchtonigta. Woda zbiera si¢ 1 szybko splywa dalej w dot
stoku nagle wzbierajacg fala.

Powodz btyskawiczna najczesciej pojawia si¢ na normalnie suchych obszarach, ponad

ktorymi przeszty burze z opadem atmosferycznym, moze si¢ pojawi¢ gdziekolwiek w dot od

miejsca opadu - nawet dziesiatki kilometrow od niego.
Strata powodziowg jest wielko§¢ uszkodzen lub zniszczen spowodowanych przez powodz -

jest ona wyrazana w jednostkach pieni¢znych.

ZN. Woijtowicz, Negatywne skutki regulacji Dolnej Wisty, "Notatki Ptockie" , 1996, nr 18
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Szkody powodziowe. Skutkiem wystegpowania powodzi sg szkody gospodarcze, a takze
czesto ofiary w ludziach. Szkodg powodziowg jest uszkodzenie lub zniszczenie budowli albo
urzadzenia przez pow0dz - jest ona wyrazana w jednostkach naturalnych.

Bezposrednie skutki powodzi mozna wyrazi¢ w postaci konkretnych strat ekonomicznych. W
1993 r., na przyktad, straty te wynosity 6,08 mln ztotych, a w roku nastgpnym 29 min ztotych.
Posrednie skutki powodzi sg trudne do wyrazenia w konkretnych kwotach (sg
niewymierne), gdyz dotycza szkéd w srodowisku przyrodniczym, zagrozenia zycia lub
zdrowia, zahamowania rozwoju gospodarczego ( w tym np. poprzez spadek wydajnoSci
pracy) czy strat poniesionych w niewyswiadczonych ustugach przemystowych,
transportowych, turystycznych i innych. Skutki te sg zroznicowane w zaleznosci od okresu

wystapienia powodzi 1 stanu zagospodarowania terenéw powodziowych.

Skutki powodzi sg bardzo rozlegte i wieloptaszczyznowe do ktorych nalezy zaliczy¢:
- utrata zycia ludzi 1 zwierzat,
- zalane grunty uprawowe,
- ewakuacja ludzi,
- zalane drogi szlaki kolejowe, mosty, zniszczone i uszkodzone inne obiekty techniczne,
- uszkodzone waty p-powodziowe,
- zalane oczyszczalnie Sciekow, , wysypiska odpadéw komunalnych i1 przemystowych,
- uwolnienie bakterii chorobotwoérczych (padle zwierzeta, cmentarze) 1 znaczne ilosci
substancji chemicznych jak: siarczanow, siarczkoéw, chlorkow, magnezu, sodu, potasu, metali
cigzkich, srodkéw ochrony roslin, nawozow sztucznych, produktéw ropopochodnych ,
toksycznych srodkow chemicznych 1 wielu innych,
- zagrozenie epidemiologiczne jak: salmoneloza, dur brzuszny, czerwonka bakteryjna, tezec,
wirusowe zapalenie watroby typu A,
- konieczno$¢ zapewnienia wody dla ludnos$ci przede wszystkim zdatnej do picia,
- przenoszenie bakterii chorobotworczych, substancji chemicznych i toksyn,

- odlegte skutki dotyczace morz gdzie sptywa fala powodziowa

- znaczne straty materialne,
- straty zdrowotne i moralne.

Ochrong przeciwpowodziowa mozemy rozpatrywac jako zespot dziatan majacych na
celu ograniczenie strat powodziowych. Poczynania te majg charakter zabiegéw technicznych
oraz nietechnicznych. Pierwsze polegajg na ograniczaniu wielko$¢ fali powodziowej oraz jej

zasiegu przestrzennego przy pomocy zbiornikdw retencyjnych, kanatow ulgi, polderow i



obwalowan, zalesieniu i innych zabiegach zmniejszajacych sptyw powierzchniowy. Drugie —
na edukowaniu mieszkancow terenow potencjalnie zagrozonych powodzig, stosowaniu

systemow wczesnego ostrzegania, jak rowniez specjalnych rodzajow ubezpieczen.

2. Szkody powodziowe w latach 1997 — 20006

Gmina w przewazajacej czgsci lezy na obszarze dorzecza rzeki Strzegomki. Jej
najwigkszymi doptywami sg Czyzynka, Chwaliszowka oraz Polska Woda. Jedynie dwie
miejscowosci tj. Jabtow i Gostkow leza w zlewni Bobru, nad rzekami Cieklina [
Jabtonica. Wszystkie te rzeki maja charakter rzek gorskich.

Zrédha historyczne wspominaja o wystgpowaniu wickszych powodzi w latach 1590, 1678 i
1836.

W lipcu 1997 roku po raz pierwszy od ponad pigédziesigciu lat gmina zostata dotknigta
kleska powodzi. Nie byloby to jeszcze dla gminy tak tragiczne gdyby nie nastapil caty ich
ciag w latach nastepnych. Kolejne wydarzyty si¢ w lipcu 1999 roku,  w lipcu 2001 roku
oraz 1 wrzesnia 2002 roku , 19 marca 2005 i 11 lipca 2006.

Te bardzo gwattowne przybory wod powodowaty wysokie straty a walka z nimi w czasie ich
trwania musiata si¢ ogranicza¢ do ochrony zycia ludzi i préb ratowania ich mienia. Tak czeste
ich wystegpowanie pozwolito jednak na zdobycie doswiadczenia I wypracowanie
bardziej efektywnych form 1 metod akcji ratowniczych, powodujac ich lepsze rezultaty i
zmniejszenie kosztow.

Woda wystepowata z brzegow przepetionych koryt rzecznych, ale bardzo czesto pojawiata
si¢ tez w miejscach, w ktorych nikt jej si¢ nie spodziewat. Drobne strumyki i rowy nagle
zamienialy si¢ w rwace strumienie niosgce z sobg mut i kamienie. Podndza stokéw gor
zamienialy si¢ w szerokie rozlewiska, w kilku przypadkach nastgpowato osunigcie si¢ tychze
stokow. Wigkszos¢ drog zlokalizowanych jest wzdhuz rzek 1 gdy te wystapily z brzegow 1
zalaly drogi czgsto do wysokosci 1 metra, tylko miejscowi strazacy uczestniczacy w akcjach
powodziowych potrafili poprowadzi¢ samochody ratownicze, ale i oni nie mogli by¢ pewni

czy droga pod woda droga jeszcze istnieje.



Dziatania ratownicze prowadzone byly w oparciu o sity miejscowych OSP, PSP i
wojska. W czasie powodzi polegaly one na ewakuacji ludnosci z najbardziej zagrozonych
miejsc, likwidacji wyrw brzegowych zagrazajacych podmyciem fundamentéw budynkow i
budowli hydrotechnicznych, usuwaniu zatoréw rzecznych, dostarczaniu wody i zywnosci do
mieszkancow zalanych terendw, dostarczaniu piasku, workéw i pomocy przy budowie
tymczasowych waléw ochronnych. Po ustgpieniu wod powodziowych przystgpowano do
wypompowywania wody z piwnic, czyszczenia studni, usuwania namutu 1 kamieni z drog,
zabezpieczania uszkodzonych fragmentéw drog oraz szacowania szkod. Pierwsze prace byty
wykonywane w miejscach najbardziej zniszczonych podczas powodzi tj. w miejscach w
ktorych wystepowaly zagrozenia katastrofa budowlang, brakiem dojazdéw do zabudowan i
uzytkéw rolnych oraz w miejscach gdzie zostata zniszczona infrastruktura techniczna
jak drogi, woda, kanalizacja itp.

Najwicksze szkody przyniost kataklizm powodzi z 1 wrzesnia 2002 roku. Nastgpit on
w momencie, kiedy nie usuni¢to jeszcze skutkéw poprzednich powodzi. Brak $rodkéw
finansowych spowodowal, ze Rejonowy Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu skutki
tych powodzi mogt usunaé¢ zaledwie w okoto 18%°. Zdarzato si¢ tez ze woda niszczyla
ponownie efekty prac odtworzeniowych lub tych ktére byly w trakcie realizacji. Skala
powodzi z 2002 roku spowodowata uruchomienie sporych srodkéw rzadowych na usunigcie
skutkow 1 przyczyn tych tak katastrofalnych dla gminy zniszczen. . Reakcja wszystkich
podmiotow 1 osrodkdw decyzyjnych po powodzi z 2002 roku pozwolita na znacznie szerszy i
niekiedy natychmiastowy zakres prac ratunkowych i odtworzeniowych, mimo to widoczny
jest ich niedostatek. Sumujace si¢ skutki powodzi z lat 1997 — 2002, decydujg o wielkich
zapoOznieniach, a tym samym potrzebach. Wykonanie niezbgdnych prac w zwiazku z

likwidacja skutkdw powodzi znacznie przewyzsza mozliwosci finansowe gminy.

Tabela 10

Starty spowodowane przez powodzie na terenie gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice
Straty 1997 1999 2001 2002 2005 2006 | ogolem
ogotem 6179 15546 7475 78930 3243 3658 | 115031

® Dane z korespondencji miedzy Urzedem gminy a Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.




mienie gminy 2716 3512 2375 14730 1452 3171 27956

ludnos¢ 213 169 135 5200 55 48 5820

przedsigbiorstwa 380 1055 230 1860 270 160 3955

mienie powiatu

mosty 100 200 300
drogi 390 578 1000 | 22300 420 140 | 24828
mienie
wojewodztwa
drog.‘ 85 180 265
rzexl 1200 587 800 13260 76 44 | 15967
skarb panstwa
rzeki 400 9100 975 13400 300 30 24205
Lasy Pafistwowe 780 460 1960 7800 670 65 11735
drogi

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z lat 1997-
2006

Najwigksze zniszczenia powoOdz dokonata na obiektach hydrotechnicznych i
drogowych. Zniszczeniu ulegly kilometry muréw brzegowych, kilkanascie mostow i w
réznym stopniu kilkadziesiagt km drog.

Rejonowy Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w ktorego zakresie dzialania
znajduje si¢ rzeka Strzegomka ponidst straty w wysokosci ponad 24 mln.zt. Wigkszos¢ prac
odtworzeniowych wykonano w latach 2000 — 2004. Ale na dokonczenie pozostatej czesci
robdt w dalszym ciaggu brakuje im srodkow.

Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu administrujacy
rzekami Czyzynka, Jablonicg 1 Jabtonig odnotowat straty w wysokosci 16 min.zt.

Woda powodowala poglebienie lub zamulenie koryt rzek, zniszczenie murdw brzegowych,
zmiang biegu rzek i powstawanie zakoli. Latami nie konserwowane koryta rzek okazaly sig¢
czesto zarosnigte drzewami 1 za waskie by przyja¢ wode z tak duzych opadoéw. Okazalo si¢
rowniez, ze najlepiej przetrwaly powodz te najstarsze mosty, zbudowane w ostatnich 50

latach najcze¢$ciej nadawaly si¢ do rozbiorki.




Najwigksze straty stwierdzono w substancji drogowej. Najmniej ucierpialy drogi
wojewoddzkie, ale gminne, powiatowe 1 Laséw Panstwowych ucierpialy tak bardzo ze do dzi§
nie odbudowano ich znacznej czesci.

Gdy méwimy o usuwaniu skutkéw powodzi, to chodzi nie tylko o odtwarzanie stanu sprzed
powodzi, ale o odbudowe i modernizacj¢. To oznacza, ze jezeli rzeka zniszczyta maty mostek,
to tym bardziej trzeba odbudowac ten most nieco wigkszy, zeby kolejna powddz go nie

zmyla.

Szkody powodziowe na mieniu gminy w latach 1997 — 2006

Pierwsza powo0dz z omawianego okresu, ktora byta pierwszym etapem tragicznej powodzi na
terenach poludniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. ,przyniosta w poréwnaniu do
nastepnych nie najwigksze zniszczenia ze wzglgdu na jej do$¢ spokojny przebieg jak na

warunki gorskie.

Zalane zostalo wowczas 1,5% ogolnej powierzchni, 71 rodzin zostalo uprawnionych do
otrzymania jednorazowej zapomogi w kwocie 3.000 zt., 40 oséb zostato ewakuowanych, po
ustgpieniu zagrozenia powrécili oni do swoich siedzib. Mienie gminne uszkodzone zostato na

kwote 2.716tys. zl., co stanowito 59,4% wydatkow budzetowych roku 1997.

Tabela 11
Straty powodziowe w mieniu gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice / w tys. zt./

Straty 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2005 | 2006
ogdlem 2716 | 3512 | 2375 | 14730 | 1452 | 3171

w tym
drogi gminne 820 1500 1200 4800 1030 1403




drogi transportu

. 200 0 0 3800 0 462
technologicznego
mosty 1500 1500 200 2100 254 369
ktadki 14 0 0 0 0 69
budynki komunalne 0 467 285 3200 0 225
obiekty uzytecznosei | (55 | 44 190 | 65 150 603
publicznej
Wodociagi i studnie 20 34 500 45 18 16
kanalizacja 12 0 0 320 0 0
obiekty sportowe i o5 0 0 0 0 24
rekreacyjne
inne 0 0 0 400 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z lat 1997-
2006.

W dniu 14 lipca 1999 roku cztery sotectwa; Gostkow, Nowe Bogaczowice, Stare
Bogaczowice Bogaczowice i Chwaliszéw zostaly dotknigte katastrofalng powodza / tzw.
oberwanie chmoéry/. Ta jednodniowa powodZ znacznie powigkszyla straty spowodowane
poprzednig powodza. Straty na mieniu gminnym w 1999 przekroczyty 3.500 tys. zi., co
stanowito 65,7% wydatkow budzetowych za rok 1999:

e straty na mostach wyniosty 1.500 tys.zt.,
e straty na drogach gminnych 1.500 tys.zt.,
e straty zasobach komunalnych 467 tys.zt,

Byl to nastepstwo dziatania zywiolu, a nade wszystko nastgpstwem nie usunigcia

przyczyn i skutkow powodzi z 1997 roku. Stan urzadzen 1 budowli hydrotechnicznych, stan

murdéw oporowych ponownie stworzyt zagrozenie dla zycia mieszkancoOw gminy.

W roku 2001 gmina po przebytych wczesniej powodziach, walczyta z Zywiotem
najprostszymi metodami, ogolnodostepnym sprzetem, przy petlnym zaangazowaniu ludzi
wokoét jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Szkody popowodziowe stanowity 37,7%
wydatkow budzetowych za rok 2001.

W nocy z 31 sierpnia na 1 wrzesnia 2002 roku przez gming Stare Bogaczowice

Bogaczowice przeszta kolejna powddz, wyrzadzajac kolejne szkody powodziowe. Rzeka



Strzegomka i Czyzynka wystgpila z brzegow =zalewajac potozone wzdhiz ciekéw
nieruchomosci — zamulajac podworka, studnie 1 przydomowe uprawy w ogroédkach. Zostaly
zalane drogi publiczne gminne i powiatowe, usytuowane wzdtuz ciekéw i na terenie o duzych
sktonach terenu. Zniszczone zostaly nawierzchnie drog asfaltowych i1 nieutwardzonych,
powstaty liczne wyrwy uniemozliwiajac ruch kotowy, uszkodzone zostaty studzienki
odwadniajgce drogi. Nastgpily dalsze uszkodzenia na murach oporowych ciekdéw, nie
odbudowanych do tej pory po poprzednich powodziach, w niektérych miejscach ich stan
doprowadzit do oberwania i wymycia drog. Zostaly uszkodzone sieci: telefoniczne,
energetyczne, powstaly szkody na mieniu prywatnym mieszkancoéw, na mieniu i
uprawach Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej w Starych Bogaczowicach, na mieniu Gminne;j
Spotdzielni "Samopomoc Chlopska" w Starych Bogaczowicach. Szacunkowa warto$¢ strat

wynosita prawie 80 min.zt.

ODrogi gminne

BDrogi transp. tech.
OMosty

OKtadki

BBudynki komunalne
OObiekty uzytecznosci publ.
BWoddociagi

OKanalizacja

BObiekty sportowe

Binne

Rysunek 3: Straty w infrastrukturze gminy w latach 1997-2006

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z lat 1997-
2006

Wartos$¢ strat poniesionych w wyniku powodzi w 2002 roku przez gming przedstawia tabela

12.

Tabela 12

Straty gminy- rzeczowe - w wyniku powodzi lipcu 2002 roku na terenie Gminy Stare
Bogaczowice Bogaczowice



Wyszczegoblnienie

Straty w tys. zl.

Mosty gminne 12 sztuk

2100
Drogi gminne 8,3 km 4800
Drogi transportu technologicznego - 30 km 3800
Budynki komunalne 40 sztuk + kottownia i dach w szkole 3265
Wodociagi i kanalizacja 720m 365
Urzadzenia melioracyjne — przepusty -50 sztuk 400

- rowy 15 km

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z roku 2002.

Kolejna powddz byla o tyle nietypowa, ze wystgpita w miesigcu marcu 2005 roku i
byta zwigzana z gwaltownym topieniem si¢ pokrywy $nieznej. W jej wyniku rozmyte zostaty

drogi gminne w Chwaliszowie, Strudze, Jabtowie i Starych Bogaczowicach. Nastgpito

uszkodzenie 5 mostow i 3 budynkéw komunalnych.

Rok 2006 to ponownie powodz letnia a spowodowata ona zniszczenie ponad

drog gminnych i 6 mostow. Stwierdzono uszkodzenie 14 budynkéw komunalnych oraz

urzadzen melioracyjnych.

Dzigki pozyskanym dotacjom oraz wlasnym $rodkom, wladze samorzadowe usunety

skutki tych zdarzen na mieniu gminnym w ok. 75%, tzn. w szkotach, budynkach

komunalnych, instytucji kultury oraz na drogach gminnych. Zakres prac obejmowat*:

W 1997 roku:

e odbudowg kottowni w Szkole Podstawowej w Strudze 1 Chwaliszowie,

e remont drég i udroznienie rowow przydroznych,

e wzmocnienie waldow 1 uzupelnienie ubytkow na zbiorniku retencyjnym w Starych

Bogaczowicach,

* Dane uzyskane w Urzedzie Gminy Stare Bogaczowice.




e odbudowe sieci wodociggowe;.

W 1998 roku:

e dalszg odbudowg sieci wodociggowej,

e dalszg odbudowe drog gminnych,

e dalszg odbudowe zbiornika retencyjnego w Starych Bogaczowicach.
W 1999 roku:

e budowa sieci wodociggowe;,

e odbudowa drég gminnych w Chwaliszowie i Strudze.

W 2001roku:

e dalsza budowe sieci wodociggowej,

e odbudowg drogi i mostu w Chwaliszowie,

W 2002 roku:

e odbudowe drég gminnych w Starych Bogaczowicach i Chwaliszowie.

W 2003 roku:

odbudowa drog gminnych,

e odbudowa sieci wodociggowej,

e odbudowa kottowni w Urzedzie Gminy,

e odbudowa kottowni w Szkole Podstawowej w Strudze

e odbudowa zastawki na zbiorniku retencyjnym w Starych Bogaczowicach,
W 2004 roku:

e odbudowa drég gminnych w Starych Bogaczowicach, Strudze i Jabtonie.
e remont szkoty podstawowej w Starych Bogaczowicach,

W 2005 roku:

e odbudowa 2 mostéw w Starych Bogaczowicach ,

e odbudowa drég gminnych w Jablowie 1 Starych Bogaczowicach,

W 2006 roku:

e odbudowa 2 mostéw w Jabtowie

e remont 3 mostow w Starych Bogaczowicach

e remont drog gminnych w Strudze, Gostkowie Chwaliszowie,

e remont szkoly podstawowej w Strudze.



Wielko$ci naktadow poniesionych przez gming na usuwanie skutkow powodzi w

latach 1997- 2006 ilustruje tabela 13.

Tabela 13
Usuwanie skutkow klesk zywiolowych na majatku gminy

Lata | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005 |2006

Wartos$¢
robot 1003 | 1379 | 1437 | 566 | 788 | 1875 | 1873 | 992 | 1292 | 1132
w tys.zl.

Transport | 281 134 116 183 | 536 | 1137 | 1756 | 947 | 1193 | 778

Rolnictwo 12 201 | 689 171 30 57 66 45 76 78

Opieka | 577 | 15 | o 0 0 | 546 | 0 0 0 | 141
spoteczna
O$wiata | 75 | 32 0 0 0 | 111 | 51 0 0 | 135
Gospodarka| ., | o 0 0 0 24 0 0 23 0
komunalna
Wodociag | 273 | 895 | 632 | 212 | 222 | 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z lat 1997-
2006.

Srodki finansowe na usuwanie skutkéw powodzi pochodzily z budzetu gminy lub stanowity

20% wktadu gminy do srodkow pozyskanych.
3.3.3.  Zrédla pomocy w usuwaniu szkéd powodziowych

Powodzie w tym dziesigcioleciu wyrzadzity szkody w wysoko$ci to 67 mln, w tym 27
mln zt na mieniu gminnym. Nie byto takiej mozliwosci by gmina sama poradzita  sobie z
tym problemem.

W 1997 roku w Polsce przyjeto do realizacji Narodowy Program Odbudowy i
Modernizacji, ktorego priorytetowym zadaniem stala si¢ odbudowa i
modernizacja przede wszystkim infrastruktury komunalnej gmin dotknigtych skutkami

powodzi oraz infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej’. Na ten cel nalezato

® Winter. J.: Ochrona przed powodzig — rola samorzadu terytorialnego. Gazeta Samorzadu i Administracji Nr 3/73, 29 stycznia — 11 lutego
2001r.




zabezpieczy¢ finansowanie, ktore sitg rzeczy musiato pochodzi¢ z wielu zrodet, wsrod

ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

budzet panstwa w ramach rezerwy celowej na usuwanie skutkow powodzi i
osuwisk, w tym pozyczki zagraniczne zaciagniete w Banku Swiatowym,
Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy;

budzety samorzadéw terytorialnych;

fundusze pomocowe (m.in. NFOSiGW, WFOSiGW oraz EKOFUNDUSZ);
PHARE 1 inne $rodki pomocowe UE;

srodki organizacji pozarzadowych, w tym szczego6lnie prowadzacych dziatalno$¢ o
charakterze humanitarnym i charytatywnym (Caritas, PCK i innych, TVP

oraz inne media).

Kazdorazowo $rodki uruchamiane sg na realizacj¢ konkretnych zadan:

odbudowa podstawowej infrastruktury miejskiej i wiejskiej, pomoc w
odbudowie infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie
sciekow, drogi 1 mosty, obiekty uzytecznosci publicznej 1 placowki
oswiatowo-kulturalne);

odbudowa drog publicznych 1 mostow, linii kolejowych 1 mostow;

odbudowa 1  budowa  zbiornikbw  wodnych,  obiektow  ochrony
przeciwpowodziowej oraz usunigcie skutkow powodzi;

budowa ostony przeciwpowodziowej, pomoc techniczng w celu modernizacji
systeméw  ostony przeciwpowodziowej, infrastruktury hydrotechnicznej,
systemOw prognozowania, monitorowania 1 ostrzegania;

pomoc dla matych i §rednich przedsi¢biorstw dotknietych skutkami powodzi;
naprawa, odbudowa i modernizacja urzagdzen melioracji wodnych oraz urzadzen
przeciwpowodziowych w zagrozonych powodziami regionach tj. naprawa watow
przeciwpowodziowych, regulacja rzek i kanatéw, modernizacja przepompowni,
Sluz, jazow 1 innych urzadzen;

naprawa, modernizacja i odbudowa budynkéw oraz odtworzenie zniszczonego
wyposazenia w sektorze stuzby zdrowia;

odbudowa obiektéw zabytkowych;



e pomoc dla rolnikdw w formie tzw. ,,.kredytow kleskowych”;

e preferencyjne kredyty na remonty mieszkan 1 budynkéw mieszkalnych.

Wielko$¢ dotacji pozyskanych na usuwanie skutkow powodzi przedstawia tabela 14.
Tabela 14

Dotacje pozyskane na usuwanie skutkéw powodzi w gminie Stare Bogaczowice
Bogaczowice/w tys.zt./

Lata | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005 | 2006

Wielkos$¢
dotacji

. 784 | 1081 | 1049 | 316 | 522 | 2046 | 1051 | 866 | 1000 | 798
ogbélem

Transport | 283 124 95 112 | 344 | 1393 | 1000 | 866 | 1000 | 657

Rolnictwo | O | 201 | 649 | 42 6 0 0 0 0 0
Opieka | 1./ | 15 | o 0 0o | 542 | o 0 0 | 141
spoteczna
Gospodarka | 98 0 0 0 0 0 0 0 0
komunalna
Oéwiata | 75 | 20 0 0 0 | 111 | s1 0 0 0
wodociagi | 262 | 620 | 305 | 162 | 172 | 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Stare Bogaczowice Bogaczowice z lat 1997-
2006

Formy pomocy rzadu dla powodzian.

Obowiazujace przepisy prawne pozwalaja na zaoferowanie podmiotom poszkodowanym
przez powodz nastepujacych srodkdw wsparcia materialnego I administracyjnego ze
strony Panstwa:

1. Pieniezne zasitki celowe dla osoéb i rodzin, ktore w wyniku kleski zywiotowej poniosty
straty w gospodarstwach domowych i znalazty si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, w
ktorej nie moga zaspokoi¢ niezbgdnych potrzeb bytowych w oparciu 0 posiadane

srodki wtasne. Pomoc realizowana jest ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na




usuwanie skutkow klesk zywiotowych, za posrednictwem os$rodkow pomocy spotecznej.
Wysokos$¢ zasitku moze wynosi¢ do 6 tys. zl na rodzing (gospodarstwo domowe).
2. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore poniosty straty w infrastrukturze (drogi, mosty,
obiekty i urzadzenia gospodarki wodnej, szkoty, szpitale, osrodki zdrowia,...) moga otrzymac
dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych. Do
wnioskow o udzielenie dotacji powinny by¢ dotgczone protokoty komisji Sszacunkowej
okreslajace wielko$¢ strat w obiektach przeznaczonych do remontu lub odbudowy.

3. Rolnicy i osoby prowadzace dziaty specjalne produkcji rolnej moga skorzystac z
niskooprocentowanych kredytow inwestycyjnych i obrotowych na wznowienie produkcji
objetych doptatami do oprocentowania realizowanymi przez Agencj¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

4. Preferencyjne - oprocentowane 2% w skali roku - kredyty objc¢te doptatami do
oprocentowania z budzetu panstwa, udzielane na: remont lub zakup lokalu mieszkalnego,
remont, odbudowe, budowg lub zakup budynku mieszkalnego oraz remont lub odtworzenie
infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Kredyty mogg by¢
przyznane wlascicielom i1 zarzagdcom obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu, a takze gminom na zakup lub budowg¢ mieszkan komunalnych
dla osob, ktore utracimy lokal lub budynek mieszkalny i1 nie majg mozliwosci ich odbudowy z
wlasnych srodkow

5. Z przedstawiong wczesniej formg pomocy korespondujg rozwigzania przewidziane W
ustawie o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zzywiotu, ktora ustala uproszczone
warunki prowadzenia procesu budowlanego w stosunku do zasad przyjetych w ustawie
Prawo budowlane i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
6. Podmioty i jednostki poszkodowane przez powodz majg mozliwos¢ skorzystania z
uproszczonych zasad udzielania zamowien publicznych okreslonych w rozdziale 4 dziatu III
ustawy prawo zamowien publicznych.

7. Do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi moze zosta¢ rowniez
wlaczony Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego $rodki
moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie przedsigwzie¢ dotyczacych usuwania szkdéd w
urzadzeniach i obiektach zwigzanych z ochrong $rodowiska, takich jak: ujecia i stacje
uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekow, systemy kanalizacji, skladowiska, odpadow,

obiekty gospodarki cieplnej czy infrastruktura przeciwpowodziowa.



Pomoc dla jednostek samorzadu terytorialnego w odbudowie zniszczonej
infrastruktury komunalnej moze by¢ udzielona w formie dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych samorzagdoéw w dziedzinie usuwania skutkow klesk zywiotowych. Dofinansowanie
ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
udzielane jest na konkretne zadania zgloszone przez samorzady; dotacji udziela Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji obstugiwany przez Biuro do Spraw Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych w MSWiA®
Od 2001 r. gminy mogg otrzymac tez preferencyjny kredyt nie tylko na remont lub odbudowe
komunalnych budynkéw mieszkalnych oraz towarzyszacych im obiektow infrastruktury
technicznej, ale takze na zakup mieszkan dla osob, ktore w wyniku katastrofy utracity lokal

lub budynek mieszkalny i nie majg mozliwos$ci ich odbudowy z wtasnych srodkow’.

Realizacja inwestycji na terenie Gminy Stare Bogaczowice odbywata si¢ przy udziale
srodkéw finansowych (gltéwnie dotacji):

e Banku Swiatowego,

e Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

e  Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,

e Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

e  Wojewody Watbrzyskiego

e Wojewody Dolnoslaskiego,

e Unii Europejskiej PHARE — SAPARD, w ramach programu PAOW,

o Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego — w ramach tzw. Kontraktu

Wojewodzkiego,
e Ministerstwa Edukacji (w tym $rodki Totalizatora Sportowego).

Wartos¢ dotacji okoto 11.176 tys. zt.

Wiestaw Slawski
16.06.2008

® Ustawa o finansach publicznych i ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966)

" Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz. U. nr
62, poz. 690 z pdzn. zm.).



